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URTEIL DES GERICHTSHOFS (Achte Kammer)

7. Méarz 2013)

.Z0llkodex der Gemeinschaften — Art. 137 — Durchiifgsverordnung zum Zollkodex — Art. 561 Abs. 2 —
Voraussetzungen der vollstandigen Befreiung voniiefuhrabgaben — Einfuhr eines Fahrzeugs in einen
Mitgliedstaat, das einem in einem Drittstaat arigassEigentimer gehort — Ermachtigung, ein Fahrzeung
eigenen Gebrauch zu verwenden, die anderweitidgedits in einem mit dem Eigentiimer geschlossenen
Anstellungsvertrag — Keine Befreiung*

In der Rechtssache-£32/12

betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen gema@én AEUV, eingereicht vom Székesfehérvari Torgaek
(Ungarn) mit Entscheidung vom 20. Méarz 2012, beimrichtshof eingegangen am 19. April 2012, in dem
Verfahren

Gabor Fekete

gegen

Nemzeti Ado- és Vamhivatal K6zép-dunantuli Region#d Vam- és Pénzigyr F igazgatdésadga

erlasst

DER GERICHTSHOF (Achte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprasidenten E. Jarsgs$ sowie der Richterin C. Toader (Berichterstaffemd des
Richters C. G. Fernlund,

Generalanwalt: P. Mengozzi,

Kanzler: A. Calot Escobar,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

unter Berticksichtigung der Erklarungen

- von G. Fekete, vertreten durch |. Faldsdyved,

- der ungarischen Regierung, vertreten ditdRehér und A. Szilagyi als Bevollméchtigte,

- der Europaischen Kommission, vertreteghll-R. Killmann und A. Sipos als Bevollméachtigte,

aufgrund des nach Anhorung des Generalanwaltsgggan Beschlusses, ohne Schlussantrage Uber diessfahe
zu entscheiden,

folgendes

Urteil

1 Das Vorabentscheidungsersuchen betrigftAdislegung von Art. 561 Abs. 2 der Verordnung (EVIW& 2454/93
der Kommission vom 2. Juli 1993 mit Durchfihrungsatriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des
Rates zur Festlegung des Zollkodex der GemeingshdABIl. L 253, S. 1) in der durch die VerordnurigQ)
Nr. 993/2001 der Kommission vom 4. Mai 2001 (ABl. 141, S. 1) geanderten Fassung (im Folgenden:
Durchfihrungsverordnung).

2 Dieses Ersuchen ergeht im Rahmen eindstg&deits zwischen Herrn Fekete und der Nemzeidi &4 Vamhivatal
Kézépdunantuli Regiondlis Vam- és PénirgyoigazgatésagéRegionale Direktion fiir Zoll- und Steuerpriifung
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K&ézépdunantul, die zur nationalen Finanz- und Zsllaltung gehdrt) wegen der Bestimmung des zoliliebien
Status eines in Guinea-Bissau zugelassenen Fabkyzdagyin das Gebiet der Européaischen Union eihgefiurde
und von Herrn Fekete in Ungarn zum eigenen Gebraershendet wird.

Rechtlicher Rahmen

3 Art. 137 der Verordnung (EWG) Nr. 2913885 Rates vom 12. Oktober 1992 zur Festlegung aléésodex der
Gemeinschaften (ABI. L 302, S. 1, im Folgendeniligmex) bestimmt:

.Im Verfahren der vortibergehenden Verwendung komfiehtgemeinschaftswaren, die zur Wiederausfuhtirnest
sind, ohne dass sie, abgesehen von der normaleamiéerung aufgrund des von ihnen gemachten Gehsauc
Veranderungen erfahren hatten, unter vollstandigler teilweiser Befreiung von den Einfuhrabgaberd aohne
dass sie handelspolitischen MalRhahmen unterli@gefpligebiet der Gemeinschaft verwendet werden.”

4 Der das Verfahren der vortibergehenden &fetdwng betreffende Art. 232 der Durchfiihrungsverong bestimmt:

»(1)  Zollanmeldungen zur voriibergehenden Veduag konnen fur folgende Waren durch eine Willafligsiung
im Sinne des Artikels 233 nach MalRgabe des Arti&&& abgegeben werden, sofern sie nicht schriftlatsbr
mundlich angemeldet werden:

b) inden Artikeln 556 bis 561 genannte Be&bushgsmittel;

5 Art. 234 Abs. 2 der Verordnung sieht vor:

.Ergibt sich bei einer Kontrolle, dass die Willen&&rung im Sinne des Artikels 233 erfolgt ist, oldass die
verbrachten oder ausgefiihrten Waren die Voraussgtruder Artikel 230 bis 232 erfillen, so gelteesdi Waren
als vorschriftswidrig verbracht oder ausgefuhrt.”

6 Nach Art. 560 Abs. 1 Unterabs. 1 diesaokénung gilt: ,Im Zollgebiet der Gemeinschaft essge ... Personen
kénnen die vollstandige Befreiung von den Einfugedden von Beférderungsmitteln zum eigenen Gebrawich
Anspruch nehmen, sofern diese gelegentlich nachégsungen des Zulassungsinhabers, der sich irpusit der
Verwendung ebenfalls im Zollgebiet der Gemeinscbefindet, erfolgt.”

7 Art. 561 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordplautet:

.Die vollstandige Befreiung von den Einfuhrabgalwérd bewilligt, wenn Beférderungsmittel, die eireuRerhalb
des Zollgebiets der Gemeinschaft ansassigen Peagsbdren, von einer bei dieser Person angestelltEn o
anderweitig von ihr zur Verwendung ermachtigteruiriathen, im Zollgebiet der Gemeinschaft ansassigerson
gewerblich oder zum eigenen Gebrauch verwendetemesdllen.

Eigener Gebrauch ist gestattet, sofern er im Alstgsvertrag vorgesehen ist.
Die Zollbehdrden kénnen die voriibergehende Verwegdeon Beforderungsmitteln nach dieser Vorschridt b
systematischer Inanspruchnahme begrenzen.”
Sachverhalt des Ausgangsverfahrens und Vorlagefrag

8 Herr Fekete wohnt in Ungarn, besitzt eloppelte Staatsangehorigkeit — die ungarische iengudnea-bissauische
— und ist Grunder und Verwaltungsratsvorsitzender ith Guinea-Bissau niedergelassenen Stiftung ,Egyu
Afrikaért* (Vereint fur Afrika). Diese Stiftung isEigentiimerin eines Personenkraftwagens der MaddillEc,
Modell Escalade, den sie im Verfahren der voribegden Verwendung mit vollstandiger Befreiung vam d
Einfuhrabgaben ohne Abgabe einer Zollanmeldungén@ebiet der Union eingefihrt hat.

9 Dieses Fahrzeug wird von Herrn Fekete aiigébiet der Union zum eigenen Gebrauch verwendet.

10 Nach den Angaben des vorlegenden Gericlitslar ungarischen Regierung wurde Herr Feketeamdril 2011,

als er dieses Fahrzeug flihrte, von der PolizeiSo¥kesfehérvar (Ungarn) kontrolliert. Wahrend daizpilichen
Vernehmung habe Herr Fekete angegeben, dass ekdiberErmachtigung zum Gebrauch dieses Fahrzearfjgge,
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da er Grunder und Verwaltungsratsvorsitzender deamgnten Stiftung sei. Da Herr Fekete keinen Bélegien
zollrechtlichen Status des Fahrzeugs vorweisen tkoheitete die Zollverwaltung am 14. April 2011 nvémts
wegen ein Verfahren zur Bestimmung des zollredirlicStatus ein.

11 Aus der Vorlageentscheidung und den Erkigen der ungarischen Regierung ergibt sich aul3erdass Herr
Fekete in diesem Verfahren am 13. Mai 2011 ein hiasngeschriebenes und mit dem Datum vom 1. Septemb
2008 versehenes Dokument in ungarischer Spractegi®rdass von Herrn Toure Mourdje in seiner ESgeaft
als Verwaltungsratsvorsitzender der Stiftung ,Egyfrikaért im Senegal verfasst worden sein sdieses
Dokument soll Herrn Fekete dazu erméchtigen, dadiede stehende Fahrzeug zu verwenden und zu flihren.
diesem Zusammenhang hebt die ungarische Regiemmgrhdass die fragliche Zulassungsbescheinigomgahr
2008 unterzeichnet worden und nicht — wie vom usghen Recht vorgeschrieben — von zwei Zeugen
unterzeichnet sei, wohingegen die Zulassungsbesghbeg aus Guinea-Bissau fur dieses Fahrzeug dasrDam
30. Mérz 2011 trage, d. h. einen Monat vor der mg&fn durchgefiihrten polizeilichen Kontrolle. Zudseien die
in dieser Bescheinigung enthaltenen Angaben ungemsr unvollstdndig und gdben hinsichtlich bestieimt
Ausdriicke in portugiesischer Sprache sogar Anlasédweifeln, ob dieses Dokument als Zulassungsbéesgheg
eingestuft werden kdnne.

12 Mit Entscheidung vom 18. Mai 2011 stellie drstinstanzliche Zollbehtrde fest, dass die bergehende
Verwendung des genannten Fahrzeugs gegen Uniotsredthriften verstoRe, da Herr Fekete Uber keinen
Anstellungsvertrag verflige, in dem die Verwenduag Bahrzeugs zum eigenen Gebrauch im Sinne vorb@it.
Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnung vorgeseheniese Behorde stellte daher fest, dass gemaR A&.das
Zollkodex fiur dieses Fahrzeug eine Abgabenschulstaamden sei, und ordnete die Zahlung von ZollddAdhe von
729 355 HUF (ca. 2 500 Euro) und von Mehrwertstéuétohe von 2 005 727 HUF (ca. 7 000 Euro) an.

13 Herr Fekete erhob daraufhin bei der zwstiéinzlichen Zollbehérde Widerspruch gegen diessdbatdung und
machte geltend, dass das fragliche Fahrzeug, da &gentum einer Stiftung stehe, formlos in dasi€eder
Union gemaR dem sogenannten ,Ubereinkommen vonbistaverbracht worden sei, das mit dem Beschlwess d
Rates vom 15. Marz 1993 tiber den Abschluss deseifiiemmens tiber die voriibergehende Verwendung bed
die Annahme seiner Anlagen (ABI. L 130, S. 1) angemen worden sei. Aul3erdem habe sich die Zollbehtind
die Versagung der vollstandigen Befreiung von Zb#a Unrecht auf das Fehlen eines Anstellungs\gstiira Sinne
von Art. 561 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnungtigizs. Da er Uber keinen solchen Vertrag verflugetehdie
Behorde ausschlieRlich prifen mussen, ob er vonerHigner ,anderweitig® im Sinne der Bestimmung zur
Verwendung dieses Fahrzeugs zum eigenen Gebratrofigbtigt” worden sei. Herr Fekete tragt ferner, @srhabe
eine Bescheinigung des Vorsitzenden des Verwaltatgsler Stiftung ,Egyutt Afrikaért* vorgelegt, dien dazu
erméchtige, das im Eigentum der Stiftung steheradeZeug zu verwenden und zu fuhren. Jedenfalle kattunter
Berlcksichtigung der Tatigkeit, die er in der Stifty entfalte, als Arbeitnehmer der Stiftung angeselverden
mussen, auch wenn er nach nationalem Recht nsb&dher habe eingestuft werden kénnen.

14 Nach der Zuriickweisung seines Widerspruetiob Herr Fekete bei dem vorlegenden Gericht eine
verwaltungsrechtliche Klage auf Uberpriifung der sEneidung der zweitinstanzlichen Zollbehorde. Im
Wesentlichen machte er geltend, fur die vollstémdiBefreiung von Zollen nach Art. 561 Abs. 2 der
Durchfihrungsverordnung sei das Vorliegen einegefiusigsvertrags nicht erforderlich, da er das Eaihg zum
eigenen Gebrauch verwende, wozu er durch die Eigécly vom 1. September 2008 befugt sei. Gestiltztlas
Protokoll der Sitzung des Ausschusses fur den gdék vom 6. Juli 2010 (TAXUD/A3/0039/2010-EN) maeht
die ungarische Zollbehtrde dagegen geltend, dasdinach der genannten Bestimmung vorgesehemei@eg die
Verwendung des Fahrzeugs zum eigenen Gebrauch@mehnstellungsvertrag zwischen dem auf3erhalb dayriJ
ansassigen Eigentimer des Fahrzeugs und der bnilem ansassigen nattrlichen Person festgeleginsigsse. Ein
solcher Vertrag fehle aber im vorliegenden Fall.

15 Das vorlegende Gericht weist jedoch dahfufdass Art. 561 Abs. 2 der Durchfiihrungsverorgnewar in der Tat
bestimme, dass in dem Fall, dass die das Fahrzemgemndende natlrliche Person vom Eigentimer des
Beftrderungsmittels angestellt sei, die Verwenddag Fahrzeugs zum eigenen Gebrauch im Anstellurigaye
vorgesehen gewesen sein misse, doch sehe diegarBesy nach ihrem Wortlaut die vollstandige Befrgjuwon
den Einfuhrabgaben offenbar auch dann vor, wenn ndittirliche Person vom Eigentimer des Fahrzeugs
.anderweitig” zur Verwendung des Fahrzeugs ,ernmgthivorden sei.

16 Der Székesfehérvari Torvényszék hat dahsr\@rfahren ausgesetzt und dem Gerichtshof fotgémege zur
Vorabentscheidung vorgelegt:

Reicht nach Art. 561 Abs. 2 der Durchfiihrungsvenargy fir eine Verwendung des Beftrderungsmittels zu
eigenen Gebrauch die Erméchtigung aus, die der rfaaiBe des Zollgebiets anséssige Eigentimer des
Beférderungsmittels erteilt, oder ist die Verwerngluhes Befdrderungsmittels zum eigenen Gebrauchimur
Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses moglich, konkesgin er (der Eigentiimer) dies im Anstellungsvert@gieht?
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Zur Vorlagefrage

Mit seiner Vorlagefrage mochte das vorlelgeGericht wissen, ob Art. 561 Abs. 2 der Durchfiifigsverordnung
dahin auszulegen ist, dass fur ein Beférderungsindas von einer im Zollgebiet der Union ansassiggirlichen
Person zum eigenen Gebrauch verwendet wird, distéiatlige Befreiung von den Einfuhrabgaben nur Higivi
werden kann, wenn dieser eigene Gebrauch in eineistlzen dieser Person und dem auf3erhalb diesegt&ebi
ansassigen Eigentimer des Fahrzeugs geschlossastailugsvertrag vorgesehen ist, oder im Gegedsdiin,
dass diese Befreiung auch dann bewilligt werdemkarenn die Person unabhéngig von dem Bestehes eine
Arbeitsverhaltnisses anderweitig vom Eigentiimerfgzeugs dazu erméachtigt wird, es zum eigenenaGelb zu
verwenden.

Herr Fekete macht geltend, dass die Pemiendas Fahrzeug zum eigenen Gebrauch verwende deo
Einfuhrabgaben auch dann vollstandig befreit wekdaeme, wenn sie nicht férmlich durch einen Anstefjsvertrag
an den Eigentimer des Fahrzeugs gebunden sei cafer diese Verwendung nicht in einem zwischen diesen
Parteien geschlossenen Anstellungsvertrag vorgessieEs reiche aus, dass eine solche Person igent&mer
.anderweitig” im Sinne von Art. 561 Abs. 2 der Dhfighrungsverordnung ,erméachtigt* worden sei, unden
Genuss der vollstandigen Befreiung von den Einfodehen kommen zu kénnen.

Die ungarische Regierung und die Europaisabmmission sind dagegen der Ansicht, dass flizdiecke der in
Art. 561 Abs. 2 der Durchfiihrungsverordnung vorgesen Bewilligung der vollstandigen Befreiung voend
Einfuhrabgaben die betreffende Person vom Eigentittes Fahrzeugs zwar anderweitig zu einer gewésblic
Verwendung erméchtigt werden kdnne, eine VerwendlasgFahrzeugs zum eigenen Gebrauch jedoch zwimgend
einem zwischen dieser Person und dem aulierhaltesdi€ebiets ansassigen Eigentimer des Fahrzeugs
geschlossenen Anstellungsvertrag vorgesehen seisemi

Hierzu ist festzustellen, dass nach Artl B®s. 2 Unterabs. 1 der Durchfiihrungsverordnumgwvdillstandige
Befreiung eines Beforderungsmittels von den Eirdbgaben bewilligt werden kann, wenn es von eingiriiehen,
im Zollgebiet der Union ansassigen Person zum eig&ebrauch oder gewerblich verwendet wird.

Im Ausgangsverfahren steht fest, dass mlaRede stehende Fahrzeug ausschlie3lich zum eiggéebrauch
verwendet wird.

Nach dem Wortlaut von Art. 561 Abs. 2 Uatex. 1 der Durchfiihrungsverordnung hangt im Rahdieser
Bestimmung die Bewilligung einer vollstandigen B#fing von den Einfuhrabgaben von der Voraussetabngdass
die naturliche Person entweder bei dem aulRerhalkesliGebiets ansdssigen Eigentimer des Beftrdeniteds
angestellt oder vom Eigentimer des Beforderungemitfanderweitig ... erméachtigt” ist. Fir den Falhei
Verwendung des Fahrzeugs zum eigenen GebraudhAisll2 dieses Artikels indessen Klar, dass eig&ebrauch
gestattet ist, sofern er im Anstellungsvertrag esefen ist.

Aus der Zusammenschau dieser beiden Abs#&gitat sich somit, dass die betreffende Persom zavalerweitig"
vom Eigentimer zu einer gewerblichen Verwendunggahtigt“ werden kann, um die vollstandige Befrgiwon
den Einfuhrabgaben nach Art. 561 Abs. 2 der Dutwhfiigsverordnung zu erlangen, dass dies jedocludyei
Verwendung zum eigenen Gebrauch nicht der Faltlistpur im Rahmen eines Arbeitsverhaltnisses gémohkann
und zwingend im Anstellungsvertrag vorgesehenseiss.

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass — wi@dgarische Regierung zu Recht hervorgehoben bigh die derzeitige
Fassung von Art. 561 Abs. 2 der Durchfihrungsvenond aus der Verordnung Nr. 993/2001 ergibt, mif e
aus ihrem neunten Erwagungsgrund hervorgeht, leligkine Vereinfachung und Rationalisierung der
Bestimmungen von Titel Il von Teil Il der Verordmg Nr. 2454/93 vorgenommen wurde, der u. a. die
voribergehende Verwendung betrifft. Durch Art. ff.Z228 der Verordnung Nr. 993/2001 wurde namlich Teel Il
(.Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung®) dgerordnung Nr. 2454/93, in dem die Art. 496 b&7dieser
Verordnung enthalten waren, durch einen neuen Titelebenfalls mit der Uberschrift ,Zollverfahremit
wirtschaftlicher Bedeutung®, ersetzt, in dem seliréfttreten der Verordnung Nr. 993/2001 die AB6%is 592 der
Durchfiihrungsverordnung enthalten sind.

Die dem Art. 561 Abs. 2 der Durchfihrungevenung entsprechenden Artikel in der vor Inkrafgn der
Verordnung Nr. 993/2001 geltenden Fassung der Watorg Nr. 2454/93, d. h. die Art. 718 Abs. 1 urBl&hst. a
und b, Abs. 6 und 7 Buchst. b zweiter Gedankemssiwie Art. 719 Abs. 4 Buchst. b machten aber falisrdie
Bewilligung der vollstandigen Befreiung eines eiiigeten Fahrzeugs von den Einfuhrabgaben im Falérei
privaten Verwendung durch eine in der Union angésdterson, die nicht dessen Eigentimer ist, von der
Voraussetzung abhéngig, dass diese Person dueh &nstellungsvertrag an den Eigentimer gebundemis die
private Verwendung in diesem Anstellungsvertragyesehen ist.

Nach alledem ist auf die vorgelegte Fragartworten, dass Art. 561 Abs. 2 der Durchfihruegsdnung dahin
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auszulegen ist, dass fur ein Beforderungsmittal vda einer im Zollgebiet der Union ansassigenntiatien Person
zum eigenen Gebrauch verwendet wird, die in di@&estimmung vorgesehene vollstandige Befreiung vem d
Einfuhrabgaben nur bewilligt werden kann, wenneliesgene Gebrauch in einem zwischen dieser Penstilem
aul3erhalb dieses Gebiets anséssigen EigentimEakieseugs geschlossenen Anstellungsvertrag vorgessh

Kosten

27 Fur die Parteien des Ausgangsverfahrergaserfahren ein Zwischenstreit in dem bei demegenden Gericht
anhéngigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidungaiser Sache dieses Gerichts. Die Auslagen anBeteiligter
fur die Abgabe von Erklarungen vor dem Gerichtsgind nicht erstattungsfahig.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Achte Kampfiie Recht erkannt:

Art. 561 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr. 2454/93 de Kommission vom 2. Juli 1993 mit
Durchfiihrungsvorschriften zu der Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates zur Festlegung des Zollkodex
der Gemeinschaften in der durch die Verordnung (EG)Nr. 993/2001 der Kommission vom 4. Mai 2001
geanderten Fassung ist dahin auszulegen, dass fiin 8efdérderungsmittel, das von einer im Zollgebietder
Europaischen Union ansassigen natirlichen Person mueigenen Gebrauch verwendet wird, die in dieser
Bestimmung vorgesehene vollstandige Befreiung vored Einfuhrabgaben nur bewilligt werden kann, wenn
dieser eigene Gebrauch in einem zwischen dieser Ben und dem auRerhalb dieses Gebiets ansassigen
Eigentimer des Fahrzeugs geschlossenen Anstellunggvag vorgesehen ist.

Unterschriften

* Verfahrenssprache: Ungarisch.
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